CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL SOBRE DIREITO DIGITAL
ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024

(Do Sr. LAFAYETTE DE ANDRADA)

Regulamenta oS ativos digitais
criptograficamente protegidos em tecnologia
de livro de registro distribuido, os contratos
eletrbnicos autoexecutaveis e 0s contratos

juridicos inteligentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a regulamentacéo dos
ativos digitais criptograficamente protegidos em tecnologia de livro de registro
distribuido, contratos eletrbnicos autoexecutaveis e contratos juridicos

inteligentes.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo dos ativos digitais
criptograficamente protegidos em tecnologia de livro de registro distribuido de
que trata o caput inclui estabelecimento de diretrizes para a emissao,
comercializacao, utilizacao, operacdo e custddia dos mesmos, bem como para
o funcionamento das corretoras, das tokenizadoras, do mercado de balcdo e de

outras entidades.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:



| — contrato eletrdnico autoexecutavel: contrato escrito em codigo
de software, programado para executar automaticamente acfes e clausulas
contratuais predefinidas com base em condi¢des e eventos especificos que sdo

registrados e operam em plataformas de tecnologia de registro distribuido;

Il — contrato juridico inteligente: contrato que combina elementos
tradicionais de acordos juridicos com componentes de contrato eletrénico
autoexecutavel, em que certas clausulas ou termos do contrato sé&o
autoexecutaveis e programados em codigo de software, enquanto outras

permanecem em linguagem juridica convencional;

lIl - corretora de criptoativos: plataforma digital centralizada que
facilita a compra, venda e troca de criptoativos, atuando como custodiante e
intermediadora entre compradores e vendedores, e que oferece tanto
negociacbes em mercados abertos quanto operacOes diretas de compra e

venda, conforme sua politica de funcionamento;

IV - criptoativo: qualquer representacéo digital de valor ou de direito
criptograficamente protegida que possa ser transferida, armazenada ou
negociada eletronicamente, inclusive por meio da tecnologia de rede distribuida
(livro-razéo distribuido);

V - veiculo financeiro lastreado em criptoativo: veiculo financeiro
negociado em bolsa de valores que reflete o desempenho de um ou mais
criptoativos ou de uma cesta de criptoativos e permite a investidores exposicao
indireta a esses ativos digitais por meio de um instrumento regulado, negociavel

e que acompanha a volatilidade do indice principal ao qual se encontra lastreado;

VI - oferta inicial de moeda: emissado primaria e oferta ao mercado
de criptomoeda ou token de pagamento em troca de outras criptomoedas ou de

moeda fiduciaria;

VII - oferta publica de tokens representativos de valores mobiliarios:
oferta publica de tokens digitais que possuem caracteristicas de valores
mobiliarios com o objetivo de captar recursos no mercado, regulada pelas

normas especificas do mercado de capitais;



VIII - mercado de balcdo: plataformas descentralizadas de
intermediacdo de negociagOes diretas entre partes, que ndo passam por livros

de ordens de corretoras de criptoativos;

IX - token de ativo do mundo real: criptoativo que representa

propriedade ou participacdo em ativo fisico do mundo real;

X - token de governanca: criptoativo que proporciona o exercicio de

direito de voto ou o rastreio de informacdes;

Xl - token ndo fungivel: criptoativo com emissdo limitada e

identidade exclusiva, atrelado a servigo ou a bem tangivel ou intangivel;

XIl - token de pagamento ou criptomoeda: criptoativo que exerce
funcdo de pagamento ou é usado como unidade de conta ou como reserva de

valor;

XIll - token de troca: criptoativo que possibilita negociacao e troca

de valor em bolsa de valores;

XIV - token de utilidade: criptoativo que proporciona acesso ou

troca por produto ou servi¢o especifico;

XV - token de valor: criptoativo que representa direito lastreado em
ativo determinado ou em conjunto de ativos determinados, tangiveis ou

intangiveis; e

XVI — transacédo parte a parte: modelo de transacédo direta entre
duas partes, sem intermediarios, que permite a transferéncia de criptoativos de

uma pessoa para outra em plataformas descentralizadas ou redes distribuidas.

CAPITULO Il

DOS CRIPTOATIVOS

Art. 3° Para efeitos desta Lei Complementar, ndo sdo considerados

criptoativos:

| - moeda nacional e moedas estrangeiras; e



Il - programas de recompensas por acumulo de pontos ou milhas.

Art. 4° Os criptoativos podem ser negociados, cedidos ou
comercializados livremente, bem como trocados e vendidos em mercado

primario ou secundario.
Art. 5° Somente serdo passiveis de regulamentacao:
| - criptomoedas ou tokens de pagamento;
Il - tokens de valor com oferta publica associada;
lll - tokens de troca com oferta publica associada,
IV - tokens de utilidade relativos a iméveis;
V - tokens nao fungiveis relativos a iméveis;

VI - tokens de ativos do mundo real que representem quotas ou
acOes de pessoas juridicas; e

VII - tokens de governanca relativos a atos societarios.

Art. 6° Compete ao Banco Central do Brasil regulamentar e

supervisionar atividades relacionadas aos criptoativos elencados no inciso | do

caput do art. 5°.

Art. 7° Compete a Comissao de Valores Mobiliarios regulamentar
e supervisionar atividades relacionadas aos criptoativos elencados nos incisos |l

e lll do caput do art. 5°.
§ 1° Deverao ser registrados na Comisséo de Valores Mobiliarios:
| - as corretoras de criptoativos que possuem livros de oferta,;

Il — as ofertas publicas de criptoativos regulamentados pelo Banco
Central do Brasil;

IIl — os fundos negociados em bolsa de valores que relne recursos
para investir em carteira de ativos com o objetivo de replicar o desempenho de

um indice de referéncia; e

IV — os fundos cujas quotas sejam tokenizadas e comercializadas

em mercado de balcdo ou por corretora de criptoativos.



8 2° O registro de corretoras de criptoativos na Comissao de
Valores Mobilidrios observard requisitos de capital minimo, de auditoria
independente, de integridade, de governanca e de medidas de seguranca

cibernética.

8 3° O registro da emissdo de tokens de valor e de criptoativos
regulamentados pelo Banco Central do Brasil com oferta publica na Comisséao

de Valores Mobiliarios contera, no minimo:
| — a descricdo completa do projeto;
Il — a estrutura de governanca do projeto;
lll — o plano de negdécios e modelo econdmico;
IV — os riscos associados ao projeto;

V — as politicas de integridade, de governanca e de privacidade e

as medidas de seguranca adotadas; e
VI — 0 documento informativo que contenha, no minimo:

a) informacdes detalhadas sobre o projeto e seus responsaveis;

b) descricdo dos direitos e das obrigacbes dos detentores dos
criptoativos;

c) informacdes financeiras e previsdes de desempenho;

d) andlise de riscos; e

e) auditoria de cédigo dos contratos inteligentes.

§ 4° A emisséao de criptoativo sem oferta publica ndo sera objeto de

registro na Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 8° Compete aos oficiais de registros publicos os atos registrais
relacionados aos criptoativos elencados nos incisos IV e V do caput do art. 5°,
observada a legislacéo especifica e a regulamentagcdo do Conselho Nacional de

Justica.

Art. 9° Compete as juntas comerciais regulamentar os criptoativos

elencados nos incisos VI e VIl do caput do art. 5°.



CAPITULO Il

DA CORRETAGEM DE CRIPTOATIVOS

Art. 10. As corretoras de criptoativos deverao:
| — registrar-se na Comissao de Valores Mobiliarios;

Il — informar seus clientes, de forma clara e precisa, sobre 0s riscos
associados a negociacdo de criptoativos, inclusive sobre a possibilidade de

perda total do investimento;

Il — segregar de seu patriménio e de seus proprios ativos 0s
criptoativos de seus clientes;

IV — manter registros detalhados e auditaveis de todas as

transacoes realizadas;
V — submeter-se a auditoria independente, anualmente;

VI — implementar programa de integridade e governanga, com
politicas rigorosas de combate a lavagem de dinheiro e financiamento ao

terrorismo;
VII — garantir a protecao de dados pessoais;

VIII - adotar medidas de seguranca cibernética compativeis com

aquelas impostas as instituicbes de pagamento;
IX — adotar mecanismos de prevencao a manipulacdo de mercado;
X — fornecer relatorios de suas atividades a Comisséo de Valores
Mobiliarios;
Xl - implementar sistemas de monitoramento para detectar e

reportar as autoridades competentes quaisquer atividades suspeitas;

Xl — garantir a liquidez dos criptoativos negociados e adotar

medidas para evitar praticas abusivas e garantir um mercado justo e eficiente;

XIlI — adotar medidas de identificacao do cliente, de identificacao

da carteira digital de criptos e de prevencao a lavagem de dinheiro;



XIV — adotar medidas para identificar o pais de origem das
transacoes;

XV — submeter-se, anualmente, a auditoria de cédigo por entidades

independentes; e

XVI — oferecer a seus clientes acesso a canal de atendimento para
esclarecer duvidas e resolver conflitos, em lingua portuguesa, por telefone, e-

mail e formulario eletronico.

CAPITULO IV

DAS TOKENIZADORAS

Art. 11. As tokenizadoras deverao:

| — garantir a seguranca, a transparéncia e a integridade dos
criptoativos emitidos;

Il — informar seus clientes, de forma clara e precisa, sobre 0s riscos
associados a negociacdo de criptoativos, inclusive sobre a possibilidade de

perda total do investimento;

Il — manter registros detalhados e auditaveis de todas as
transacoes realizadas;

IV — implementar programa de integridade, de governanca com
politicas rigorosas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento de

terrorismo;
V — garantir a protecéo de dados pessoais;
VI — adotar medidas de seguranca cibernética;

VIl — adotar medidas de identificacdo do cliente e de prevencao a

lavagem de dinheiro; e

VIll — adotar medidas de identificacdo do pais de origem das

transacoes.



CAPITULO V

DO MERCADO DE BALCAO

Art. 12. As plataformas descentralizadas que negociam em

mercado de balc&o deverao:
| — adotar medidas de identificacdo dos clientes;

Il — manter registros das transacfes realizadas e garantir a

confidencialidade e seguranca desses dados;

Il — adotar politicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo;

IV — implementar medidas de ciberseguranca para proteger a

plataforma de negociacao e os dados dos clientes; e

V — reportar as autoridades, respeitando o sigilo das operacdes e

dos clientes, a suspeita de pratica de atividade ilicita.

Paragrafo Unico. As operacdes realizadas em mercado de balcéo
nao sdo consideradas operacdes de cambio, mesmo que envolvam a troca de

criptoativos entre contrapartes internacionais.

CAPITULO VI

DOS DIREITOS DO INVESTIDOR

Art. 13. Sao direitos do investidor em criptoativos, dentre outros:

| — receber da tokenizadora e da corretora informacdes claras e
precisas sobre os criptoativos em que investem e sobre 0s riscos associados as

operacoes;

Il — ter seus dados pessoais protegidos, conforme a legislacéo
especifica de protecéao de dados; e



I — ter acesso aos termos dos contratos eletronicos
autoexecutaveis e dos contratos juridicos inteligentes relacionados ao

investimento.

CAPITULO VII

DOS CONTRATOS ELETRONICOS AUTOEXECUTAVEIS E DOS
CONTRATOS JURIDICOS INTELIGENTES

Art. 14. Contratos eletrbénicos autoexecutaveis e contratos juridicos
inteligentes séo validos e juridicamente vinculativos no territério brasileiro, desde
gue cumpram os requisitos de validade previstos na Lei n°® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 - Cédigo Civil, compativeis com o ambiente digital.

Paragrafo unico. Os contratos eletrébnicos autoexecutaveis e
contratos juridicos inteligentes tém a mesma forca executiva dos titulos

executivos extrajudiciais.

Art. 15. O aceite das transacdes contidas em contratos eletrénicos
autoexecutaveis e em contratos juridicos inteligentes, registrados em plataforma

de tecnologia de registro distribuido, equivale a assinatura eletrénica.

Art. 16. Para assegurar a integridade e a seguranca dos contratos
eletrbnicos autoexecutaveis e dos contratos juridicos inteligentes seréo
utilizadas plataformas de tecnologia de registro distribuido com padrdes de
seguranca da informacdo equivalentes ou superiores aos impostos as

instituicdes de pagamento.

Art. 17. Deverao ser disponibilizados as partes contratantes de
forma clara, legivel e em lingua portuguesa os termos e informacfes de contetdo

dos contratos eletronicos autoexecutaveis e dos contratos juridicos inteligentes.

CAPITULO VI

DAS RESPONSABILIDADES E DAS PENALIDADES
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Art. 18. As infragdes ao disposto nesta Lei Complementar sujeitam

o infrator as seguintes sanc¢des administrativas:

| — adverténcia, com indicacdo de prazo para ado¢do de medidas

corretivas;

Il — multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta

milhdes de reais) por infracao;
lIl — multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso Il;

IV — publicizacdo da infracdo, ap0s devidamente apurada e

confirmada a sua ocorréncia;

V — bloqueio das operacfes a que se refere a infracdo até a sua

regularizacao;

VI — suspenséo parcial do funcionamento pelo periodo maximo de

seis meses, prorrogavel por igual periodo, até a regularizacéo da atividade; e
VII — proibicao parcial ou total do exercicio de atividades.

8§ 1° As sancdes serao aplicadas apés procedimento administrativo
gue possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou
cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerados

0S seguintes parametros e critérios:
| — a gravidade e a natureza das infracées;
Il — a boa-fé do infrator;
lIl — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV — a condigdo econémica do infrator;
V — a reincidéncia;
VI — o grau do dano;
VIl — a cooperacao do infrator;

VIl — a adocado reiterada e demonstrada de mecanismos e

procedimentos internos capazes de minimizar o dano;
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IX — a adocgdo de politicas de integridade e governancga;
X — a pronta adocdo de medidas corretivas; e

Xl — a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade

da sancéo.

§ 2° O disposto neste artigo nao substitui a aplicagado de sancoes
administrativas, civis ou penais definidas na legislacao especifica.

§ 3° Podera ser considerado o faturamento total da empresa ou
grupo de empresas no calculo do valor da multa de que trata o inciso Il

do caput nas seguintes hipéteses:

| - o valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que

ocorreu a infracéo for indeterminado;
Il - o valor for apresentado de forma incompleta; ou

lll - o valor ndo for demonstrado de forma inequivoca e idénea.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 — Cddigo de

Processo Civil, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

“Art. 438-A. O juiz, mediante requerimento da parte, podera
expedir oficio para as corretoras de criptoativos, para obter
informacéo acerca da existéncia criptoativos e, quando necessario,

ordenar a penhora deles.” (NR)
Art. 20. Ficam revogados:

| -os art. 1°a art. 9° e art. 11 da Lei n® 14.478, de 21 de dezembro
de 2022; e

Il — o inciso XIX do paragrafo unico do art. 9° da Lei n°® 9.613, de 3
de marcgo de 1998.
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Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor cento e oitenta dias

apos a data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a regulamentacéo
abrangente dos ativos digitais criptograficamente protegidos no Brasil, uma
necessidade urgente para acompanhar a evolucdo tecnolégica e garantir
seguranca juridica aos investidores e as operac¢des no mercado de criptoativos.
Este é um passo fundamental para colocar o Brasil em linha com as tendéncias
globais de regulamentacdo de ativos digitais, em um contexto em que ha

auséncia de normas especificas sobre o tema.

1. Do uso dalingua portuguesa

Inicialmente, é relevante esclarecer que, em que pese 0
mercado de criptoativos utilizar a lingua inglesa como comunicacdo usual em
suas transacdes, o art. 13 da Constituicdo Federal brasileira estabelece que a
lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil. Por essa
razdo, optamos pelo uso da traducao (literal ou por termo equivalente) para a

lingua patria de algumas expressdes estrangeiras costumeiramente adotadas.

Portanto, para fins deste Projeto de Lei Complementar foram

utilizadas as seguintes expressoes:
a) carteira digital: para wallet;
b) contrato eletrénico autoexecutavel: para smart contract;
c) contrato juridico inteligente: para smart legal contract;
d) corretora de criptoativo: para exchange;

e) documento informativo: para whitepaper;
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f) livro-razéo distribuido: para distributed ledger - DLT:

g) medidas de identificacdo da carteira digital de criptoativos: para know your
wallet — KYW;

h) medidas de identificacdo do cliente: para know your client — KYC;
i) mercado de balcdo: para over-the-counter — OTC,;

j) moeda digital de banco central: para Central Bank digital currency —
CDBC;

k) oferta inicial de moeda: para initial coin offering — ICO;

l) oferta publica de tokens representativos de valores mobilidrios: para
security token offering — STO:

m) token de ativo do mundo real: para real world asset token — RWA;
n) token de governanca: para governance token - DAO;

0) token néo fungivel: para non-fungible token — NFT;

p) token de pagamento ou criptomoeda: para payment token;

q) token de troca: para exchange token;

r) token de utilidade: para utility token;

s) token de valor: para security token;

t) transacdo direta entre partes ou parte a parte: para peer-to-peer (P2P)

transaction;

u) veiculo financeiro lastreado em criptoativo: para exchange-traded fund —
ETF.

2. Contexto e Necessidade da Regulacéo

Atualmente, criptoativos e as tecnologias subjacentes, como
blockchain e contratos inteligentes, estdo em rapida ascensao. Esses ativos
digitais oferecem novas formas de organizar atividades econfOmicas e
investimentos, como transacgfes financeiras descentralizadas, tokenizacdo de

ativos reais e o uso de contratos eletrénicos autoexecutaveis. No entanto, no
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Brasil, a legislacdo existente ndo é suficiente para regular essas atividades de
maneira clara e eficiente, o que cria inseguranca juridica, impede o

desenvolvimento do setor e expde 0 mercado a praticas abusivas.

A Lein®14.478, de 21 de dezembro de 2022, introduziu algumas
diretrizes gerais sobre o mercado de criptoativos. Porém, com a evolugdo das
tecnologias, é hora de avancarmos na normatizacdo para lidar com a
complexidade e especificidade que o mercado atual demanda. A auséncia de
uma regulamentacao detalhada, que englobe diferentes tipos de tokens e ativos

digitais, limita a inovacao e a protecao dos participantes do mercado.

3. Oportunidades para o Desenvolvimento Econémico e Techoldgico

O Brasil, como uma das maiores economias do mundo, tem a
oportunidade de ser um pioneiro na regulamentacao de criptoativos. A proposta
visa criar um ambiente regulatério que favoreca a inovacao, atraia investimentos
e promova o desenvolvimento de novas tecnologias. A regulamentacéo clara e
objetiva de criptoativos, corretoras, tokenizadoras e plataformas de negociacdo
proporcionara seguranca juridica e protecdo aos investidores e consumidores,

aumentando a confian¢ca no mercado.

Os contratos eletrbnicos autoexecutaveis e o0s contratos
juridicos inteligentes (smart contracts) tém o potencial de revolucionar a forma
como sao feitos negdcios, ao automatizar a execucdo de clausulas contratuais
com maior eficiéncia e menor custo. O reconhecimento juridico desses contratos
no Brasil abrird novas possibilidades para o uso dessa tecnologia em diversos

setores, como o imobiliario, financeiro e societario.

4. Protec&o ao Consumidor e Combate a Praticas Abusivas

O Projeto de Lei Complementar apresenta um arcabouco
regulatorio que protege os investidores e consumidores, por meio de medidas
gue obrigam as corretoras e tokenizadoras a adotar boas praticas de mercado,
tais como politicas de integridade, de governanca, de combate a lavagem de

dinheiro e financiamento ao terrorismo, e a ado¢ao de mecanismos de seguranca
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cibernética. Além disso, a lei exige que as corretoras segreguem o0s ativos de
seus clientes de seu proprio patrimoénio, garantindo que eventuais problemas

financeiros da corretora ndo afetem os investidores.

Outro ponto importante é a regulamentacdo do mercado de
balcdo, que tém ganhado relevancia no mercado de criptoativos e precisam
seguir praticas minimas de seguranca, integridade e governanca. Essas
medidas ajudarédo a prevenir a manipulacdo de mercado, fraudes e garantir a

transparéncia nas operacoes.

5. Superviséo e Estrutura Regulamentar

A proposta distribui de maneira eficiente as responsabilidades
entre 0 Banco Central, a Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM), as Juntas
Comerciais e os Oficiais de Registros Publicos, de acordo com a natureza do
criptoativo. Tal divisdo assegura que a supervisdo e regulamentacdo sejam
realizadas por 6rgaos especializados e com competéncia especifica para tratar

dos ativos em questdo, promovendo um mercado mais seguro.

6. Seguranca Juridica e Validade dos Contratos Inteligentes

O reconhecimento juridico de contratos eletrdnicos
autoexecutaveis e de contratos juridicos inteligentes promove a seguranca
juridica no uso de tecnologia, que tem se mostrado cada vez mais relevante nas
operacdes comerciais e financeiras. Ao atribuir validade juridica a esses
contratos e prever sua forca executiva, a proposta permite que as partes confiem
na autoexecucao dos termos pactuados, facilitando transa¢cdes complexas com

menor intervencao judicial e custos reduzidos.

7. Penalidades e Responsabilizacéo

O Projeto de Lei Complementar estabelece um conjunto robusto
de penalidades para garantir o cumprimento de suas disposi¢des, incluindo
sancdes administrativas graduais, como adverténcia, multas e, em casos graves,

a suspensao ou proibicao de atividades. Essas sancdes estao alinhadas com a
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gravidade da infracdo, permitindo uma resposta proporcional e eficaz as

violagBes, sem inviabilizar as operacdes legitimas.

8. Conclusao

A regulagdo dos criptoativos no Brasil € uma necessidade
inadiavel, considerando a expansdo desse mercado e 0s riscos associados a
sua auséncia. Este Projeto de Lei Complementar visa proporcionar um ambiente
regulatorio seguro e moderno, que estimule o desenvolvimento econdmico e
tecnologico, ao mesmo tempo em que protege os consumidores e investidores,
prevenindo préaticas abusivas. A aprovacgao desta proposta € um passo essencial
para consolidar o Brasil como um lider na regulacao de tecnologias emergentes

e no desenvolvimento de um mercado financeiro mais dindmico e inovador.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a APROVACAO deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator



